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OGGETTO: DECRETO DI AFFIDAMENTO IN HOUSE PROVIDING PLURIPARTECIPATO EX 
COMBINATO DISPOSTO ART.LO 5 E 7 DEL D.LGS 36/2023 E SMI  PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E 
RESILIENZA (PNRR) – MISSIONE 5 "INCLUSIONE E COESIONE" - COMPONENTE 2 
“INFRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITÀ E TERZO SETTORE” - SOTTOCOMPONENTE 1 
“SERVIZI SOCIALI, DISABILITÀ E MARGINALITÀ SOCIALE – INVESTIMENTO 1.2 "PERCORSI DI 
AUTONOMIA PER PERSONE CON DISABILITÀ" - ADEGUAMENTO FUNZIONALE DI IMMOBILI IN 
COMUNE DI CASTANO PRIMO, CORSO SAN ROCCO N. 49 E BUSTO GAROLFO, VIA ALFREDO DI DIO 
N. 14 PER SOGGETTI CON RIDOTTA CAPACITÀ MOTORIA CUP J14H22000130001 - CIG B6DCEAA906 

 
IL DIRETTORE GENERALE 

Dr. Sergio Mazzini 
 

VISTI: 

 il verbale del Consiglio di Amministrazione n. 105 del 22/05/2023, con il quale il Dr. Mazzini 
viene nominato Direttore Generale dell’Azienda So.Le. 

 il Bilancio Economico di Previsione 2025 e Pluriennale 2025/2027 approvati dall’Assemblea 
Consortile nella seduta del 05/02/2025 

 Lo Statuto, così come approvato dall’Assemblea dei Soci nella seduta del 23/09/2024 
 il vigente Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT), 

adottato con delibera del Consiglio di Amministrazione ai sensi della Legge 6 novembre 2012 
n. 190; 

 la deliberazione dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), n. 621 del 20/12/2022 in 
attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della Legge 23 dicembre 2005 n. 266, relativa all’entità 
e modalità di versamento dei contributi dovuti all’ANAC per l’anno in corso; 

 la necessità dei Comuni Soci di organizzare i servizi oggetto della presente procedura per 
tramite di Azienda So.Le. in qualità di Capofila dell’Ambito Alto Milanese nonché ente 
strumentale dedicato alla gestione di servizi sociali; 

 il verbale dell’Assemblea dei Sindaci dell’ambito dell’alto Milanese del 31.3.2025 con 
particolare riferimento al punto 9 ad oggetto PNRR: aggiornamento, in cui si informava 
l’Assemblea in merito all’iter di affidamento lavori tramite house providing pluripartecipato 
tramite convenzione con Euro PA;  

 il verbale di Consiglio di Amministrazione n. 125 del 01.04.2025, con il quale al punto 4.c. si 
autorizzava il Direttore Generale di Azienda So.Le. a compiere tutti gli atti necessari e 
conseguenti per l’affidamento dei lavori relativi ai progetti esecutivi delle progettazioni 
conseguenti al PNRR, tra cui la sottoscrizione di apposita convenzione con EuroPA, nel 
rispetto della normativa vigente; 
 

VISTO il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), approvato con decisione del Consiglio nella 
formazione “Economia e finanza” del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal Segretariato generale 
del Consiglio con nota LT161/21 del 14 luglio 2021. 
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VISTO il decreto-legge 31 maggio 2021 n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 
2021, n. 108, recante “Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di 
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”. 

VISTI gli Operational Arrangements (OA) relativi al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza dell’Italia 
sottoscritti in data 22 dicembre 2021; 

VISTA in particolare, Missione 5 – Componente 2 – Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e 
marginalità sociale” - Investimento 1.2 "Percorsi di autonomia per persone con disabilità". 

VISTO il DD n. 45 del 9 dicembre 2021, così come modificato da DD n. 1 del 28 gennaio 2022, che 
adotta il Piano Operativo per la presentazione di proposte di adesione agli interventi di cui alla 
Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 –Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3 del Piano Nazionale 
di Ripresa e Resilienza (PNRR) che prevedono progettualità per l’implementazione di: a) 
Investimento 1.1 -Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione degli 
anziani non autosufficienti; b) Investimento 1.2 -Percorsi di autonomia per persone con disabilità; 
c) Investimento 1.3 -Housing temporaneo e stazioni di posta; 

VISTO il DD n. 5 del 15 febbraio 2022 che Adotta l'Avviso Pubblico n. 1/2022 per la presentazione di 
proposte di intervento da parte dei distretti sociali da finanziare nell'ambito della M5C2 Inv. 1.1, Inv. 
1.2, Inv 1.3; 

VISTA la proposta progettuale presentata sull’applicativo predisposto dalla DG lotta alla povertà da 
parte del Soggetto Attuatore relativa all’investimento 1.2 “Percorsi di autonomia per persone con 
disabilità”; 

CONSIDERATA la valutazione di coerenza effettuata dalla competente divisione della DG Lotta alla 
Povertà e Programmazione sociale con riferimento alle linee di attività 1.2; 

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione 
dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 
pubblici”. 

VISTO l’articolo 17 Regolamento UE 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il 
principio di non arrecare un danno significativo (DNSH, “Do no significant harm”), e la 
Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici sull’applicazione 
del principio “non arrecare un danno significativo” a norma del regolamento sul dispositivo per la 
ripresa e la resilienza”. 

VISTI i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo all’obiettivo 
climatico e digitale (c.d. tagging), il principio di parità di genere e l’obbligo di protezione e 
valorizzazione dei giovani. 

VISTI gli obblighi di assicurare il conseguimento di target e milestone e degli obiettivi finanziari 
stabiliti nel PNRR. 
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VISTA la circolare del Ragioniere generale dello Stato n. 32 del 30 dicembre 2021 con allegata la 
“Guida operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno significativo all’ambiente (c.d. 
DNSH)”, aggiornata con la successiva circolare n. 33 del 13 ottobre 2022. 

CONSIDERATO che per la Misura M5C2I1.2 “Percorsi di autonomia per persone con disabilità” ai fini 
del rispetto del suddetto principio del DNSH devono essere escluse tutte le seguenti attività (incluse 
le caldaie a gas), come riportato come riportato nelle circolari del Ministero dell’economia e delle 
finanze 13 ottobre 2022, n. 33 e 14 maggio 2024, n. 22: 

- attività connesse ai combustibili fossili, compreso l’uso a valle; 
- attività nell’ambito del sistema di scambio di quote di emissione dell’UE (ETS) che 

conseguono proiezioni delle emissioni di gas a effetto serra che non sono inferiori ai 
pertinenti parametri di riferimento;  

- attività connesse alle discariche di rifiuti, inceneritori e agli impianti di trattamento 
meccanico biologico;  

- attività in cui lo smaltimento a lungo termine dei rifiuti può causare danni all’ambiente. 
VISTO il decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 
2021, n. 108, recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di 
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure” e, in 
particolare, l’art. 10 “Misure per accelerare la realizzazione degli investimenti pubblici” ai sensi del 
quale: 

“Per sostenere la definizione e l’avvio delle procedure di affidamento ed accelerare l’attuazione degli 
investimenti pubblici, in particolare di quelli previsti dal PNRR e dai cicli di programmazione 
nazionale e comunitaria 2014-2020 e 2021-2027, le amministrazioni interessate, mediante apposite 
convenzioni, possono avvalersi del supporto tecnico-operativo di società in house qualificate ai sensi 
dell’art. 38 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50” (comma 1); 

“L’attività di supporto di cui al comma 1 copre anche le fasi di definizione, attuazione, monitoraggio 
e valutazione degli interventi e comprende azioni di rafforzamento della capacità amministrativa, 
anche attraverso la messa a disposizione di esperti particolarmente qualificati” (comma 2); 

“Ai fini dell’art. 192, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016, la valutazione della congruità 
economica dell’offerta ha riguardo all’oggetto e al valore della prestazione e la motivazione del 
provvedimento di affidamento dà conto dei vantaggi, rispetto al ricorso al mercato, derivanti dal 
risparmio di tempo e di risorse economiche, mediante comparazione degli standard di riferimento 
della società Consip S.p.a. e delle centrali di committenza regionali” (comma 3); 

“Ai fini dell’espletamento delle attività di supporto di cui al presente articolo, le società interessate 
possono provvedere con le risorse interne, con personale esterno, nonché con il ricorso a competenze 
- di persone fisiche o giuridiche - disponibili sul mercato, nel rispetto di quanto stabilito dal decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e dal decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175” (comma 6). 

VISTO l’art. 16 del Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175, e successive modificazioni, recante 
“Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica”, laddove prevede: 
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“Le società in house ricevono affidamenti diretti di contratti pubblici dalle amministrazioni che 
esercitano su di esse il controllo analogo o da ciascuna delle amministrazioni che esercitano su di 
esse il controllo analogo congiunto solo se non vi sia partecipazione di capitali privati, ad eccezione 
di quella prescritta da norme di legge e che avvenga in forme che non comportino controllo o potere 
di veto, né l'esercizio di un'influenza determinante sulla società controllata” (comma 1); 

“Gli statuti delle società di cui al presente articolo devono prevedere che oltre l'ottanta per cento del 
loro fatturato sia effettuato nello svolgimento dei compiti a esse affidati dall'ente pubblico o dagli 
enti pubblici soci” (comma 3). 

VISTO l’art. 7 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici” e 
s.m.i., laddove prevede: 

“Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono affidare direttamente a società in house lavori, 
servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le stazioni appaltanti e gli enti 
concedenti adottano per ciascun affidamento un provvedimento motivato in cui danno conto dei 
vantaggi per la collettività, delle connesse esternalità e della congruità economica della prestazione, 
anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, efficienza, economicità, 
qualità della prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche. In caso 
di prestazioni strumentali, il provvedimento si intende sufficientemente motivato qualora dia conto 
dei vantaggi in termini di economicità, di celerità o di perseguimento di interessi strategici. I vantaggi 
di economicità possono emergere anche mediante la comparazione con gli standard di riferimento 
della società Consip S.p.a. e delle altre centrali di committenza, con i parametri ufficiali elaborati da 
altri enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli standard di mercato” ( comma 2). 

VISTA la direttiva del Ministero dell’economia e delle finanze 17 gennaio 2022, recante “Definizione 
dei contenuti minimi delle convenzioni tra le società in house statali e le regioni, le Province 
autonome di Trento e Bolzano e gli enti locali, per il tramite delle amministrazioni centrali dello 
Stato”; 

RITENUTO di poter conseguire le finalità di Milestone e Target mediante la sottoscrizione di un 
accordo che disciplini lo svolgimento in collaborazione delle attività di interesse comune e che 
includa la chiara ripartizione delle responsabilità ed obblighi connessi alla programmazione, 
selezione, gestione, controllo, rendicontazione, monitoraggio in adempimento a quanto prescritto 
dalla regolamentazione comunitaria di riferimento e decreto legge del 31 maggio 2021, n. 77, 
convertito con modificazioni dalla legge di conversione del 29 luglio 2021, n. 108, e nel rispetto del 
Sistema di gestione e controllo del PNRR; 

CONSIDERATO che il fine perseguito è un interesse di natura puramente pubblica a beneficio e 
vantaggio della collettività, che dall’accordo tra le parti discende una reale divisione di compiti e 
responsabilità in relazione alle rispettive funzioni istituzionali e che pertanto tutte le 
Amministrazioni forniranno il proprio rispettivo contributo; 

CONSIDERATO, nello specifico, che rappresenta interesse comune delle parti collaborare in 
funzione della realizzazione del PNRR e che la collaborazione tra le parti risulta essere lo strumento 
più idoneo per il perseguimento dei reciproci fini istituzionali; 
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VISTO l’Accordo prot. n. 3172 del 24/08/2022, di concessione di finanziamento onnicomprensivo 
pari a euro 715.000 relativo al progetto MISSIONE 5 "INCLUSIONE E COESIONE" - COMPONENTE 2 
“INFRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITÀ E TERZO SETTORE” - SOTTOCOMPONENTE 1 “SERVIZI 

SOCIALI, DISABILITÀ E MARGINALITÀ SOCIALE – CUP J14H22000130001, selezionato nell’ambito 
dell’avviso pubblico n. 1/2022, Missione 5 – Componente 2 – Sottocomponente 1 “Servizi sociali, 
disabilità e marginalità sociale” - Investimento 1.2 "Percorsi di autonomia per persone con 
disabilità", finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU, sottoscritto tra il Ministero del 
lavoro e delle politiche sociali (C.F. 80237250586) e il Soggetto attuatore So.Le. (C.F. 92049320150 
P.IVA 08868510960). 

DATO ATTO, che il presente procedimento è finalizzato alla stipulazione di una convenzione per 

l’affidamento in house providing pluripartecipato di quanto in oggetto le cui caratteristiche 

essenziali sono tutte riassunte nello schema di convenzione ivi allegato per divenirne parte 

integrante e sostanziale; 

RICHIAMATO l.’art.lo 14 c. 3 del D.Lgs. 201/2022 .. “ Degli esiti della valutazione di cui al comma 2 

si dà conto, prima dell'avvio della procedura di affidamento del servizio, in un'apposita relazione 

nella quale sono evidenziate altresì le ragioni e la sussistenza dei requisiti previsti dal diritto 

dell'Unione europea per la forma di affidamento prescelta, nonché illustrati gli obblighi di servizio 

pubblico e le eventuali compensazioni economiche, inclusi i relativi criteri di calcolo, anche al fine 

di evitare sovracompensazioni... “ 

RILEVATO che i vantaggi dell’affidamento in house rilevabili in termini di economicità, di celerità o 

di perseguimento di interessi strategici sono descritti nella relazione redatta ai sensi del d.lgs. 

201/2022, art. 14, comma 3 – Allegato A – al presente decreto dirigenziale  quale parte integrante 

e sostanziale, dando evidenza anche di quanto previsto nell’art.lo  7, comma 2, del D.lgs. n. 36/2023 

PRECISATO che in conformità a quanto disposto dal d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento 
in parola ai sensi dell’art. 117, comma 14 del D.Lgs. n. 36/2023, la So.Le. si avvale della facoltà di 
non richiedere la garanzia definitiva pari al 10% dell’importo complessivo della Convenzione, come 
previsto per gli appalti da eseguirsi da operatori economici di comprovata solidità ed essendo 
Euro.PA società a capitale pubblico conformata al modello “in house”. 

DATO ATTO che l’impegno di spesa è già assunto nel quadro del finanziamento PNRR per gli 

interventi affidati di cui trattasi 

 
ATTESTATO che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d'interesse alcuno in relazione 

alla procedura in oggetto, ai sensi dell'art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i., dell'art. 7 del D.P.R. 

n. 62/2013; 

DECRETA 

 

DI AFFIDARE, per le ragioni esplicitate in preambolo, le prestazioni in parola e tutte descritte 
nell’allegato schema di convenzione che ivi integralmente si richiama quale parte integrante 
dell’atto  a EURO.PA SERVICE S.R.L. (di seguito indicata come “Euro.PA”), con sede legale in Legnano 
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(MI), via L. Bissolati n. 24, iscritta nel Registro delle Imprese di Milano, Codice Fiscale e Partita IVA 
n. 05494610966, p.e.c.: europacst@legalmail.it, rappresentata dal Legale rappresentante, ing. 
Mirko Maronati (C.F. MRNMRK69H10D198D) in forza dei poteri conferitogli dal Consiglio di 
amministrazione con delibera n. 4 in data 02/05/2024  i lavori di ristrutturazione immobili attraverso 
PNRR , - ai sensi dell’art. 16, comma 1 del D.Lgs. 175/2016 in regime di “in house providing” 
(frazionato o pluripartecipato) – i lavori di adeguamento funzionale di immobili in Comune di 
Castano Primo, Corso San Rocco n. 49 e Busto Garolfo, Via Alfredo di Dio n. 14 per soggetti con 
ridotta capacità motoria per un importo massimo pari a € 234.529,00 oltre IVA; 

DI DARE ATTO che il rapporto fra le parti riveniente dall’affidamento in house providing 
pluripartecipato è disciplinato dall’allegata convenzione che è parte integrante e sostanziale del 
presente atto. Il corrispettivo per le prestazioni effettuate è effettuato con le modalità di cui al punto 
6 dell’allegata convenzione e che i pagamenti seguiranno le seguenti scadenze:  

 anticipazione pari al 20% del corrispettivo totale entro 15 gg. dall'effettivo inizio delle 
prestazioni; 

 stati di avanzamento fino al 65% del corrispettivo totale in base alle prestazioni 
effettivamente espletate;  

 saldo del corrispettivo pari al 15 % del totale alla consegna dei documenti di collaudo. 
  
i pagamenti saranno effettuati conto dedicato per l’appalto in oggetto, come comunicato dalla ditta 
appaltatrice, nel rispetto della legge n. 136/2010 sulla tracciabilità dei flussi finanziari; 

DI DEMANDARE al RUP anche per mezzo degli Uffici competenti, tutti gli adempimenti derivanti 
del presente decreto, gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di cui agli artt.20 
e 23 del d.lgs. 36/20023, compresa le pubblicazioni ANAC di rito.  
 

 

Legnano 22/05/2025 
 

IL DIRETTORE GENERALE 
Dott. Sergio Mazzini 

 

 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale 

sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa 
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